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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

PROCESSO N°:  SEMA-PRO-2021/00877  (PGE-NET: 2022.02.000147)
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE -

SEMA/MT
ASUNTO: PREGAO ELETRONICO
DATA: 26/01/2022

PARECER N°: 21-C/SUBPGMA/PGE/2022
PROCURADOR: DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.
FASE PREPARATORIA. LEI N° 8.666/1993. LEI N°
10.520/2002. DECRETO ESTADUAL N°  $40/2017.
DECRETO N° 08/2019. DA NECESSIDADE DE
JUSTIFICATIVA OBJETIVA E ADEQUADA DOS
REQUISITOS DE  HABILITACAO  TECNICA.
COMPLEMENTACAO NA INSTRUCAO PROCESSUAL.
NECESSARIO  AUTORIZACAO DO CONDES.
POSSIBILIDADE JURIDICA CONDICIONADA.
RECOMENDACOES.

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto,
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fls. 2

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

1. RELATORIO

Cuida-se de processo encaminhado a esta Procuradoria-Geral do
Estado para emissdo de parecer conclusivo acerca da minuta do Edital de Pregdo Eletrénico
para Registro de Pregos ¢ seus anexos, através do qual a Secrefaria de Estado de Meio
Ambienie - SEMA visa a “contratagio de empresa que, sob demanda prestard servicos de
Manutengdo Predial nas Unidades da SEMA no municipio de Cuiaba ¢ nas Unidades do de
MT, realizando os servigos de: Instalagdo, Montagem, reparagio e adaptagdo, com
fornecimento de pecas, equipamentos, materiais e mao-de-obra e com o maior desconto a ser
aplicado na forma estabelecida em Planilhas de Servigos ¢ Insumos constantes na Tabela
SINAPT".

O valor estimado de eventuais contratagdes é de R$ 1.073.000,00

(um milhdo setenta e trés mil reais).

Dacumentode, Infarme o processo SEMA-PRO-20210087 7 - SEMA - Secretaria de

No que imporia para andlise, autos encontram-se assim instruidos:

Termo de Referéncia n.° 052/GEPL/2021 (fls. 03/16);
Memorial Deseritivo (fls. 17/84);

entoattir Co)

fack-coe.

Planilha or¢amentaria (fls. 85/161);

Consulta ao Sistema da SEPLAG (fls. 162/163);
Planilha de Aquisigdo 001/2021 (fls, 164/165);

Mapa Comparativo de Pregos (fls. 166/169):

CIn.® 490/GAQ/CAC/SAAS/SEMA/2021 (fls. 170/171);
Despacho n.” 150/2021 (fls. 172/173);

Relatorio PTA (fls. 174/183);

Declaragdo do Ordenador de Despesa (fls. 184/185);
Despacho n.® 655/2021 (fls. 186/187);
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

12, Comunica¢do a Coordenadoria de Aquisi¢io e Contratos (fls.
188/189);

13, Despacho n.” 162/2021 (fl. 190);

14.  Despacho n.® 040/2021 (fls. 192/193);

15, Termo de conversdo de processo fisico em digitalizado (fl. 194);

16.  Publicagdo da Portaria n.* 298/2020/SEMA/MT (fls. 195/196);

17. Minuta do Edital de Pregdo Eletronico (fls. 197/288);

18.  Check-List (fls. 289/290):

19.  C.L n.° 00086/2022/GAQ/SEMA (fls. 293/294);

20.  Oficio n.° 00057/2022/GSAAS/SEMA (fls. 295/296).

E o que cumpre observar. Passa-se i anilise.

2. FUNDAMENTACAOQ JURIDICA
2.1. DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinifio estritamente juridica, desvinculada dos aspectos téenicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas e
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializacio ¢ da segregagiio das fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2. DA NATUREZA DO PARECER
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fls. 4

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

De solicitagdo obrigatoria, mas de conclusdo meramente opinativa, de
modo que as orientagdes apresentadas ndo vinculam o gestor, que pode, de forma justificada.
adotar orientagdo contraria ou diversa da emanada pela assessoria juridica. A responsabilidade
sobre os atos do processo ¢ de seu respectivo subscritor, restando a assessoria juridica, do

érgdo e do Estado, a andlise da quesido sob o prisma da juridicidade, ido somente.

2.3. DA ANALISE JURIDICA — DO PREGAO ELETRONICO

O pregio ¢ a modalidade de licitagdo prevista na Lei n° 10.520/2002
destinado 4 aquisicdo de bens e servigos comuns, independentemente do valor estimado do
futuro contrato. Em dmbito federal, foi editado o Decreto Federal n® 10.024/2019, visando

regulamentar o pregdo, em sua forma eletrénica.

No Estado de Mato Grosso, o tema ¢ regulamentado pelo Decreto
Estadual n® 84072017 que, em seu art. 16, § 1° dispde que “consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins ¢ efeitos deste artigo, agueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no

mercado. inclusive servigos comuns de engenharia.”.

O conceito (indeterminado) de “bem ou servigo comum” possul as

seguintes caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto ¢ encontrado

facilmente no mercado), padronizagdo (predeterminagdo, de modo objetive e uniforme, da
qualidade e dos atributos essenciais do bem ou do servigo) e ismo moderado (a qualidade

“comum” deve ser verificada em cada caso concreto € ndo em termos abstratos).

Logo, diante das caracteristicas apresentadas pelo bem ou servico que
se pretende contratar, caberd & drea écnica responsdvel a definicdo sobre a natureza comum

do objeto a ser licitado. Nesse sentido:
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fls. 5

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

A caracterizagio do objeto como bem comum cabe exclusivamente &
4rea técnica demandante, em tese, conhecedora e entendedora do
objeto a ser contratado, desde que a especificagio dos bens ou servigos
a serem licitados “ndo demandem significativas exigéncias técnicas,
nem dificeis buscas no mercado, seja do objeto, seja do universo de
Jornecedores”. (ABREU, Thiago Elias Mauad; NETO, Eduardo
Grossi Franco.70 Grandes Erros em Licitagdes ¢ Contratos: teoria.

legislacdo e jurisprudéncia. Belo Horizonte: Letramento, 2019. p. 55)

No caso dos autos, resta ausente declaragio expressa da drea
demandante acerca da natureza comum do objeto a ser licitado, nos termos do parigrafo

tUinico, do art. 1° da Lei 10.520/2002, ¢ do § 1° do art. 16 do Decreto n. 840/2017.

Prosseguindo, vé-se que a andlise juridica da fase interna, culminando

no Edital, é destinada precipuamente a (a) verificar se a necessidade e conveniéncia da

Dacumentode, Infarme o processo SEMA-PRO-20210087 7 - SEMA - Secretaria de

contratagdo encontram-se justificadas; (b) verificar a presenga dos pressupostos legais para a
confratagio (inclusive a disponibilidade de recursos orgamentarios); (c) determinar a pratica

dos atos prévios indispensiveis a licitagio {quantificagdo das necessidades administrativas,

entoattir Co)

avaliagdo de bens, elaboragdo de projetos basicos efc.). Especificamente, na fase preparatéria,
a Administracdo deve observar os requisitos exigidos pelo art. 3° do Decreto Estadual n®

840/2017.

fack-coe.

Art. 3° Os procedimentos de aquisi¢io de bens e de contratagio de
servigos ¢ locagio de bens moveis e imoveis, serdo autuados,
protocolados, numerados e devendo ser instruidos em sua fase interna

pelo menos com o0s seguintes documentos:

poe i gov 17828
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1 - requisi¢do da area demandante do érgéo acompanhado do termo de
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referéncia ou projeto bésico;
11 - autorizagdo para abertura do procedimento de aquisigdo;

I - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de
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fls. 6

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Aquisi¢des Governameniais;

IV - prego de referéncia consistente em comprovada pesquisa de
mercado;

V - indicagio dos recursos orgamentdrios para fazer face a despesa:

VI - aprovagdo do CONDES - Consclho de Desenvelvimento
Econdmicoe e Social, quando for o caso;

VII - definicdo da modalidade & do tipo de licitagdo a serem adotados;
VII - minuta do edital ou convite e respectivos anexos. quando for o
caso;

IX - ata de registro de prego (ARP) ¢ respectivos anexos, quando tratar-
se de adesdio de ARDP;

X - checklist de conformidade quanto aos documentos enumerados
neste artigo e quanto a eventuais apontamentos formulados no parecer
juridico; (Vova redacdo dada pelo Dec. 219/19)

Dacumentode, Infarme o processo SEMA-PRO-20210087 7 - SEMA - Secretaria de

XI - parecer juridico conclusivo emitido pela Procuradoria-Geral do
Estado. (Neva redacio dada pelo Dec. 219/19)
XII - (revogado) (Revogado pelo Dec. 219/19)

§ 1° Deverdo os 6rgaos e entidades observar e atender ao Decreto

entoattir Co)

vigente que trata dos limites de valores para envio dos procedimentos

fack-coe.

ao CONDES, contendo no minimo os documentos descritos nos
incisos I, I, TII, IV, V e XI desie artigo, acompanhados de checklist de
verificagio de conformidade lavrado pelo secretario adjunto sistémico
e despacho de  encaminhamento da  autoridade do
orgdo/entidade. (Nova redagiio dada pelo Dec. 661/2020,

§ 2° Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedimento de

aquisi¢io podera, quando entender tratar de objeto relevante sob o
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fls. 7

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Coniroladoria-Geral do Estado para andlise e expedicio de
recomendacdes visando contribuir com a conformidade e seguranca do
feito.

§ 3° Os anexos a que se refere o inciso IX deste artigo sdo cdpia do
cdital, copia da ata de registro de preco que serd aderida, vantajosidade
da aquisicio e o documento de aceite da empresa fornecedora e do
orgdo gerenciador quando se tratar de uma adesdo carona a ata de

outro 6rgio ou entidade publica.

Verifica-se o preenchimento do requisito previsto no inciso I, vez que
a area demandante solicitou a abertura do presente procedimento, encaminhando o

respectivo termo de referéncia, que, em sua versio final, encontra-se juntado as fls. 03/16.

No referido Termo de Referéncia de fls. 03/16 constam a
descri¢io/especificagiio do objeto e a justificativa técnica e adminisirativa para a contratagio.
No entanto, vale ressaltar que, trechos descritos no referido termo encontram-se ilegiveis.
devido a forma de digitalizacio dos documentos.

Nesse ponto, importa registrar que Termo de Referéncia, de acordo
com o que preceitua o art. 4° do Decreto Estadual n° 840/17. é o documento que deve “dispor
as razoes e inferesse publico determinantes para a contratacio do objeto pretendido, devendo

anexar as di tagies que subsidiam a necessidade em sua q idade, especificacdo e

especificidade”.

Ressalta-se também que:

"(...) as defini¢des dos prazos, das condigdes, das exigéncias e das
especificagoes técnicas nao deverdo ser aleatorias, mas deverdo seguir
as expectativas razodveis de orientagdo da aquisigdo do objeto pelo
mercado. Especial atengiio para os prazos de entrega, de garaniia, bem

como as exigéncias de habilitagdo que deverdo estar adequadas as
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

demais condicdes do mercado, visando ao atendimento da necessidade
real e efetiva da Administracdo Publica e da ampliacio da
competitividade (stmula n® 177 e acérddo 1861/2012 do TCU e nos
arts. 3%, §1°, inciso I, e 15 §7, inciso L, da Lei n° 8.666/1993).

Exigéncias muito fixas ou especificagdes exageradas que ndo scjam
indispensdveis para boa execuglio do contrato e para o atendimento da
necessidade publica, podem enscjar a restricdo injustificada da
competitividade e deverdo ser excluidas (art. 3°, §1° inc. I, art. 7°, §5%
art. 15, §7°, inciso I, da Lei n® 8.666, de 1993). (ABREU, Thiago
Elias Mauad; NETO, Eduardo Grossi Franco.70 Grandes Erros em
Licitagdes e Coniratos: teoria, legislagio e jurisprudéncia. Belo

Torizonte: Letramento, 2019. p. 47)

Portanto, ¢ responsabilidade do 6rgao licitante, com base em critérios
objetivos, e, obedecendo aos parimetros legais eveniualmente existentes, definir os limites da
necessidade a ser atendida, bem como a melhor forma de atendé-la. Numa licitagio, deve
descrever de forma completa as caracleristicas e requisitos dos malteriais e servigos a serem
prestados, além das obrigagoes envolvidas, pois desses elementos depende a boa execugdo do

confrato.

Por tal motivo, ndo detendo essa assessoria juridica de conhecimento
téenico e competéncia para andlise do contetido da especificacdo e formatagio do objeto, ndo

serd o mérifo das justificaiivas apreseniadas objeto da presente manifestacdo.

Aqui, faz-se interessante a recomendagio do TCU para se elaborar um
plano de trabalho que preceda os processos licitatorios, onde se possa demonstrar a aderéncia
da aquisi¢io com o planejamento estratégico da instituigdo o plano diretor do orgio. Isso
possibilita a apresenta¢io de justificativa detalhada da necessidade da contratacéio, contendo a

relagio entre a demanda prevista e a quantidade a ser licitada, bem como o demonstrativo de

2022.02.000147 8de 39

Av. Republica do Libano, 2.258, JTardim Monte Libano www. pge.mt..gov.br
Cuiabd, Mato Grosso. CEP 78.048-196

31/01/2022 &s 14:58:52.
Documento N®: 574548-4699 - consulta & autenticidade em
https://www sigadoc mt gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=574548-4699

Este documento & cama fiel do arigina assinado digtaimente por DAY MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA 02755039337, Paravisud zar 0 oniging, avesse o site

Autenticado com senha por ROSELHANE BATISTA DE SOUZA - ASSESSOR TECNICO Il / GSAAS -

Dacumentode, Infarme o processo SEMA-PRO-20210087 7 - SEMA - Secretaria de

fack-coc umentorattir Co)

poe i gov 17828
Estado do Meio Ambrente e o codigo 4C2FA9

SEMACAP202203337

SIGA_n
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

resultados a serem alcancados em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis (TCU, Acoérdao 265/2010 Plendrio e
Acérdio 1330/2008 Plendrio).

Neste sentido, a drea demandante juntou a justificativa acerca do

quantitativo solicitado, vejamos:

) . SR — N
[2:2. Justificativa do Quantitativo:
[ conratg e e :
[Emrnincs fus cafcaghes e SOV ros i o SN ovasal vien & cormeriagie, manst

==l s 84 CUABR, ACTA TLONESS [Panutrnchs ey o comelive ¢ tarbdos :
e e B BB et SUton S e e T s & oyt

TRAMT, e roataac cortes |
o

Superada essa questdo, verifica-se que o inciso TI ndo foi atendido,

pois ndo vislumbramoes a aria assinatura da autoridade responsavel para

determinar a abertura do procedimento.

Quanto ao tipo de julgamento das propostas, vé-se que foi escolhido o

de Menor Preco por Lole.

Quanto ao tema, o Tribunal de Contas da Unido tem assentado
entendimento pela necessidade de se parcelar o objeto da licitacdo, sempre que possivel.
Sendo impossivel aplicar o parcelamento, quer por razdes técnicas ou por ndo atender a

economicidade, ha de se fazer a adequada justificativa:

O parcelamento proporcionaria melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagio da competitividade na licitagio.

(TCU, Acérddo 1331/2003 Plendrio)

Observe o disposto no art. 15, inciso IV e no art. 23, §§ 1 ° e 2° da Lei
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Governo do Estado de Mato Grosso
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n° 8.666/93, parcelando as compras sempre que isso se comprovar
viavel do ponto de vista téenico e econdmico, sem prejuizo de atentar
para a preservagio da modalidade licitatéria pertinente a totalidade do
objeto parcelado. (TCU, Acordio 1292/2003 Plendrio)

Quanto aos lances, € nesse sentido o verbete da Sumula 247 do TCU:

E obrigatéria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratagéo de obras, servicos,
compras ¢ alienagdes. cujo objeto seja divisivel. desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo.
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo

com relagdo a itens ou unidades auténomas. devendo as exigéncias de

Dacumentode, Infarme o processo SEMA-PRO-20210087 7 - SEMA - Secretaria de

habilitagio adequar-se a essa divisibilidade.

Na li¢do do TCU:

entoattir Co)

O parcelamento refere-se & divisdo do objeto em parcelas (itens ou

ctapas), ou seja, em partes menores e independentes. Difere-se de

fack-coe.

fracionamento, que se relaciona & divisdio da despesa para adogfo de
dispensa ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada
para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. (TCU. Licitagdes &
contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Brasilia, 2010,
p. 227).

poe i gov 17828
Estado do Meio Ambrente e o codigo 4C2FA9

Nesse sentido vem, também, o entendimento do TCE/MT, exposto na

Este documento & cama fiel do arigina assinado digtaimente por DAY MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA 02755039337, Paravisud zar 0 oniging, avesse o site

Stmula 11 de sua jurisprudéncia (Processo n® 60518/2015):

A Administracdo Piblica deve planejar as aquisicdes a serem
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realizadas no exercicio, estimando o valor global das contratacdes de
objetos idénticos ou de mesma natureza, a fim de efetuar o processo
licitatério na modalidade adequada, evitando-se o fracionamento de

despesas.

Vé-se, portanto, que ¢ admitida, em determinadas circunstancias, a
contratagio na modalidade menor prece global, desde que devidamente justificada, pelo

Administrador, a inviabilidade de seu parcelamento:

[...] inclua a justificaliva para o parcelamento ou nio do objeto,
levando em consideragio a viabilidade técnica e econémica para tal, a
necessidade de aproveitar melhor as potencialidades do mercado e a
possivel ampliacdo da competitividade do certame, sem perda de
economia de escala, conforme a Sumula TCU n® 247 e a Lei n°
8.666/1993, art. 8° cfc art. 23, §§ 1° e 2° (TCU, Acbrddo 2272/2009

Plendrio)

Dacumentode, Infarme o processo SEMA-PRO-20210087 7 - SEMA - Secretaria de

entoattir Co)

Consta nos autos o registro no SIAG deste procedimento (fls.
162/163). Restou ausente a informagio de que ndo hd Ata de Registro de Preco disponivel na

fack-coe.

SEPLAG para atendimento da demanda. Verifica-se que foram designados pregoeiros e

equipe de apoio. consoante se infere da fls. 195/196.

2.4. DAS CARACTERISTICAS DO OBJETO A SER ADQUIRIDO

poe i gov 17828
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Em relagdo as caracteristicas do objeto a ser contratado, oportuno
lembrar o disposto no art. 3°, IL, da Lei 10.520/2002, “a definicdo do objeto devera ser
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precisa, suficiente e clara, vedadas especificagées que, por excessivas, irrelevanies ou

desnecessdrias, limitem a competicdo™.

Conforme a Stmula TCU n° 177, “a definicdo precisa e suficiente do
objeto licitado consfitui regra indispensdvel da competicdo, Gié mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade,

que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais, das condicées bdsicas da

licitagdo (...)".

E responsabilidade do érgao licitante, com base em critérios objetivos,
e obedecendo aos parimetros legais eventualmente exisientes, definir os limites da
necessidade a ser atendida ¢ a melhor forma de atendé-la, evitando excessivo detalhamento do

objeto que seja capaz de gerar direcionamento ou burla ao principio da ampla competitividade.

A principio, cumpre registrar que o objeto da futura contratagio
se amolda no conceito de bens comuns, pois se (rata da contratacio de empresa

especializada em manutenciio predial, tendo sido esta questio abordada na justificativa

técnica constante do Termo de Referéncia:

s g v, rstznds o8
s - an SUA s i G e o G Unddes G0 Tarar e T, rahzasdo 08
e T e ims ataro  Fbe-Girdb § U § MY oy @ s Sphcads 18 S
T

s 00 Matr Py w3t [ io8 3a  ALTA FUORISTA,
" e 5070 s e o s .o Vg o8 ks 9 £ A TLORS
O P EaCrL s BINOF ¢ TAVGAL DA SEARA. o b Jo masti-es 2w cnighor S babiin ¢+ cud

g o Duwmortagem, Raparatie. hecpe ok Adectacks € Convento, :ﬁsvun
e o eataiea £, Rosthds 8¢ Samiss = Imos s 2 T |
Iy

Ressalte-se ainda que é necessério descrever de forma completa as

caracteristicas e requisitos dos materiais e servigos a serem prestados, além das obrigagdes
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envolvidas, pois desses elemenios depende a boa execucfio do contrato.

Neste sentido, apresenta o detalhamento do objeto as fls. 03/04.
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Nome escrigio un. nm-r uni. P an E“hn'“l Total |
S e s e 100 | s 75.000.04
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Gpweb.sema. migov.brgpwetisererindex phy
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2.5. DOS ASPESTOS QUANTITATIVOS DA AQUISICAO

Nos termos do art. 7°, §4°, da Lei n° 8.666/93, ¢ vedada a incluso, no
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objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais ¢ servigos sem previsdo de quantidades ou
cujos quantitativos nio correspondam as previsdes reais do projeto bésico ou executivo. J& o
art. 15, §7°, IL estipula que a defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas
deve dar-se em fungio do consumo e utilizacdo provéveis, mediante o recurso, sempre que

possivel, a adequadas técnicas de estimagao.

Trata-sc de clemento essencial da fase de plancjamento da licitago,

para a qual o TCU tem dado bastante atencio, como revelam os seguintes julgados:

[...] 1.5.1.4. Efetue, tendo por base estudos do provdvel consumo do
objeto licitado, estimativas consistentes de quantitaiivos que deverdo
ser adquiridos ao longo da vigéncia do contrato, nos termos do art, T, §
4°, da Lei n° 8.666/1993, e faga-as constar do edital da licitagfo.
juntamente com a previsdo do valor total a ser contratado; |...]
{Acdrdao n® 2.986/2009 - Plendrio)

[...] 9.1.3.7 justifique, quando da realizagio de procedimentos
licitatérios futuros, no ambito dos projetos basicos ou dos termos de
referéncia. as estimativas dos quantitativos dos objetos a serem
licitados, em atendimento ao disposio no art. 6°, IX, da Lei
8.666/1993; [...] (Acorddo n® 1.936/2009 - Plenario)

[...] 9.7. Aleriar (...) a Secreiaria da Receita Federal do Brasil quanto
as seguintes impropriedades constatadas: 9.7.1. ndo demonstragdo, a
tempo ¢ de forma inequivoca, no dmbifo do processo. da motivagio
para o quantitativo de licencas adquiridas, comprovando que tal
quantitativo seja especificado rigorosamente de acordo com a

quantidade de miquinas existentes no 6rgdo e, se for o caso, com suas

Este documento & cama fiel do arigina assinado digtaimente por DAY MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA 02755039337, Paravisud zar 0 oniging, avesse o site

necessidades futuras, decorrente do descumprimento dos arts. 2° e 50
da Lein® 9.784/99. o art. 15, § 7°, inciso II, da Lei n® 8.666/93 e o art.
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2°, inciso II, do Decreto n® 2.271/97; [...] (Acérdio n° 2.917/2010 -
Plenario)

[...] 9.3.2. Em observincia aos arts. 14 e 15, § 7°, II, ambos da Lei n®
8.066/93, informar como o Orgdo estimou o consumo mensal de
insumos para a Rede Nacional de Laboratorios, (...) apresentando o
histérico de demanda por laboratério/localidade, ou pelo menos o
percentual de demanda por unidade da Federacdo; [...] (Acérddo n®
392/2011 - Plendrio)

Conforme ja dito, ¢ cedigo que muitas vezes o prego do produto pode
variar em funcio da quantidade da aquisi¢do. Desta forma, € evidente a essencialidade de se

fixar a estimativa adequada para propiciar a apresentagdo de propostas/lances coerentes.

infame o processo SEMA-PRO-2024/00877 - SEMA - Secrelaria de

Nesta trilha é que se recomenda, na medida do possivel, o
planejamento da contratagdo, de modo a preservar a economia. A pesquisa de demanda ¢ fator

que influencia nos precos a serem praticados pelos licitantes.

i
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Cabe ressaltar que o quantitativo é matéria de ordem técnica, sendo
sua estimativa produzida por servidores do 6rgio, que gozam de fé publica e responsabilidade
funcional pelos atos praticados, cabendo a entidade certificar que os quantitativos indicados
sdo realmente aqueles necessdrios para satisfazer o interesse publico. Dessa forma,

recomendamos a complementagdo da justificativa acerca dos quantitativos almejados.

Nesse sentido, transcreve-se o scguinte trecho do artigo O mangjo do

registro de preco e o compromisso com a eficiéncia de Jesse Torres e Marinés Rastellato:

Mas a auséncia ou a deficiéncia de planecjamento quanto ao
quantitativo adequado ao atendimento das necessidades do servigo ou
da compra no exercicio podera levar a realizagdo de vérios pregdes
para a contratagdo do mesmo objeto ao longo do ano, resultando
custos pertinentes a publicagdes, eventuais impugnagdes € recursos
administrativos, bem como & repeticdo de tarcfas para os setores
respeciivamente compelentes, além de expor a Administracdo #
possibilidade de resultar, em cada pregdo, preco maior para quantidade
menor - como da indole da economia de escala -, prego esse que
poderia reduzir-se se maiores fossem as quantidades licitadas num so
pregio.!

)

O SRP pressupde o plancjamento do quantitativo adequado ao
atendimento da demanda anual do servigo ou da compra, a obter-se
por meio de uma tnica licitagio. A Aia do SRP harmoniza, durante o
prazo de sua validade, o valor obtido para a integralidade do
quantitativo estimado para todo o exercicio com a variagdo do ritmo da

demanda de sua execugdo ou prestagdo, e com a disponibilidade dos

' Disponivel em: https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/234/223.
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recursos or¢amentdrios. Na vigéneia da Ata, a Administragdo efetua as
contratagdes do objeto na medida em que os recursos forem sendo
liberados ou em que as necessidades forem surgindo, traduzindo-se em
agilidade nas contratacdes através de niimero menor de licitagdes e de

acordo com o fluxo das liberagBes orgamentarias.

2.6. DA INSTRUGAO PROCESSUAL

Cumpre neste ponto, verificar o preenchimento dos requisitos legais

previstos para o procedimento licitatorio.

A andlise juridica da fase interna, culminando no Edital, na ligdo de
Margal Justen Filho, destina-se precipuamente a (a) verificar a necessidade e conveniéncia da
contratagdo de terceiros; (b) determinar a presenga dos pressupostos legais para a contratagio
(inclusive a disponibilidade de recursos orgamentdrios); (c) determinar a pritica dos atos
prévios indispensdveis a licitagdo (quantificagdo das necessidades administrativas, avaliagio
de bens, elaboragdo de projetos basicos etc.); (d) definir o objeto do contrato ¢ as condigoes
basicas da contratagdo; (e) verificar a presenga dos pressupostos da licitagdo, definir a
modalidade e elaborar ato convocatério da licitagfo. Especificamente, na fase preparatdria, a

Administragdo deve observar os requisitos exigidos pelo art. 3° do Decreto Estadual 840/2017.

Art. 3° Os procedimentos de aquisigdo de bens ¢ de contratagiio de
servicos e locacdo de bens moveis e imdveis, serdo autuados,
protocolados, numerados e devendo ser instruidos em sua fase interna
pelo menos com os seguintes documentos:

I - requisi¢io da area demandante do drgho acompanhado do termo de
referéncia ou projeto basico;

II - autorizagio para abertura do procedimento de aquisigio:
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I - comprovante de registro do processo no SIAG - Sistema de
Aquisicdes Governamentais;

IV - preco de referéncia consistente em comprovada pesquisa de
mercado;

V - indicagdo dos recursos orgamentérios para fazer face a despesa;

VI - aprovagdo do CONDES - Conselho de Desenvolvimento
Econdmico ¢ Social, quando for o caso;

VII - defini¢do da modalidade e do tipo de licitagdo a serem adotados:
VII - minuta do edital ou convite e respectivos anexos, quando for o
caso;

IX - ata de regisiro de prego (ARP) e respectivos anexos, quando tratar-
s¢ de adesdo de ARP;

X - manifestagio técnica juridica conclusiva, devidamente

homologado pela autoridade competente do orgédo ou entidade

Dacumentode, Infarme o processo SEMA-PRO-20210087 7 - SEMA - Secretaria de

interessada;
XI - checklist de verificagdo de conformidade da existéncia dos

documentos anteriormente enumerados.

entoattir Co)

§ 1° Deverdo os 6rgaos e entidades observar e atender ao Decreto

vigente que trata dos limites de valores para envio dos procedimentos

fack-coe.

Estado do Meio Ambrente e o codigo 4C2FA9

ao CONDES, contendo no minimo os documentos descritos nos
incisos I, II, ITI, IV e V deste artigo, acompanhados de checklist de
verificagio de conformidade lavrado pelo secretario adjunto sistémico
e despacho de encaminhamento da autoridade do érgao/entidade

§ 2° Aprovada pelo CONDES a continuidade do procedimenio de
aquisigdo poderd, quando entender tratar de objeto relevante sob o

ponto de vista financeiro e social, consignar ressalva de que atendido

Este documento & cama fiel do arigina assinado digtaimente por DAY MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA 02755039337, Paravisud zar 0 oniging, avesse o site

0s incisos do caput deste artigo, o processo devera ser submetido a

Controladoria-Geral do Estado para anilise e expedigio de
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recomendagcdes visando contribuir com a conformidade e seguranga do
feito.

§ 3° Os anexos a que se refere o inciso IX deste artigo sdo copia do
edital, copia da ata de registro de preco que serd aderida, vantajosidade
da aquisicio ¢ o documento de accite da empresa fornecedora ¢ do
drgdo gerenciador quando se tratar de uma adesdo carona a ata de

outro orgdo ou entidade publica.

Verifica-se o preenchimento do requisito previsto no inciso I, vez que
a drea demandante solicitou a aberfura do presente procedimento, através do Termo de
Referéncia, do qual consta, ainda, a jusiificativa técnica e administraiiva apreseniada pela drea
demandante.

A necessidade da contratacdo encontra-se justificada (fls. 02/04),
inclusive com relacfio aos quantitativos pretendidos e foram indicadas as razdes da

escolha da modalidade e tipo de Licitacao.

Nos termos do art, 3°, II, da Lei 10.520/2002, “a defini¢do do objeto
devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes

ou desnecessarias, limitem a competigdo”.

Conforme a Stiimula TCU n® 177, “a definigdo precisa e suficiente do
objeto licitado constitui regra indispensdvel da competi¢do, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual ¢ subsidiario o principio da publicidade,
que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais, das condigbes bésicas da licitagéao

.

Outrossim, conforme ja dito, ¢ cedi¢o que muitas vezes, o prego do
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produto pode variar em fun¢fio da quantidade da aquisi¢io, como ocorre na economia de
escala. Desta forma, fica evidenciada a essencialidade de se fixar a estimativa adequada para
propiciar a apresentagdo de propostas/lances coerentes, visando ao éxito do certame com

resultados verossimeis.

De faio, ¢ nesse sentido que a douirina e o TCU aconselham, ao
recomendar a fixagdo no edital do SRP ndo apenas da quantidade maxima dos itens licitados,
mas também estabelecer lotes minimos - ¢ dizer, quantitativo minimo a ser fornecido a cada
pedido -, para a obtencdo de precos por atacado e, em decorréncia, mais favordveis a

Administragdo.

O tipo de julgamento das propostas é o de menor prego por lote, no

entanto, se faz necessario complementagfio da justificativa acerca da escolha dos lotes.

Quanto ao tema, o Tribunal de Contas da Unido tem assentado
entendimenio pela necessidade de se parcelar o objeto da licitacdo, sempre que possivel.
Sendo impossivel aplicar o parcelamento, quer por razdes técnicas ou por ndo atender &
economicidade. hd de se fazer a adequada justificativa:

O parcelamento proporcionaria melhor aproveitamento dos recursos

disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade na licitagio.

{TCU, Acérddo 1331/2003 Plenario)

Observe o disposto no art. 15, inciso IV e no art. 23, §§ 1 ° ¢ 2° da Lei

n° 8.666/93, parcelando as compras sempre que isso se comprovar

vidvel do ponto de vista técnico ¢ econdémico, sem prejuizo de atentar
para a preservagao da modalidade licitatoria pertinente a totalidade do
objeto parcelado. (TCU, Acordéo 1292/2003 Plenario)

Quanto aos lances, € nesse sentido o verbete da Siimula 247 do TCU:

E obrigatoria a admissio da adjudicagio por item e ndo por prego
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global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicdo da toialidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de

habilitagio adequar-se a essa divisibilidade.
Na ligdo do TCU:
O parcelamento refere-se a divisdo do objeto em parcelas (itens ou

etapas), ou seja, em partes menores e independentes. Difere-se de

fracionamento, que se relaciona a divisdo da despesa para adogio de

Dacumentode, Infarme o processo SEMA-PRO-20210087 7 - SEMA - Secretaria de

dispensa ou modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada
para a totalidade do valor do objeto a ser licitado. (TCU. Licitagdes &
contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4. ed. Brasilia, 2010,
p. 227).

entoattir Co)

fack-coe.

Naturalmente, ¢ possivel reunir itens diferentes em lotes, desde que a

administragio se desincumba de seu 6nus argumentativo. Conforme Margal Justen Filho:

O fracionamento em lotes deve respeitar a integralidade qualitativa do

objeto a ser executado. Ndo ¢ possivel desnaturar um certo objeto,

poe i gov 17828
Estado do Meio Ambrente e o codigo 4C2FA9

fragmentando-o em contratagdes diversas e que importam o risco da

impossibilidade de execucdio satisfatoria. (Comentirios & Lei de

Este documento & cama fiel do arigina assinado digtaimente por DAY MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA 02755039337, Paravisud zar 0 oniging, avesse o site

Licitagoes ¢ Contratos Administrativos, 10. ed. Sao Paulo: Dialética,
2004, p. 209).
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Vé-se, portanto, que ¢ admitida, em determinadas circunstincias, a
contratagio na modalidade menor prego global, desde que devidamente justificada, pelo

Administrador, a inviabilidade de seu parcelamento:

(...) inclua a justificativa para o parcelamento ou nio do objeto.
levando em consideragio a viabilidade técnica e econdmica para tal, a
necessidade de aproveitar melhor as potencialidades do mercado e a
possivel ampliagio da competitividade do certame, sem perda de
economia de escala, conforme a Sumula TCU n°® 247 e a Lei n®
8.666/1993, art. 8° c/c art. 23, §§ 1° e 2°, (TCU, Acérddo 2272/2009

Plendrio}

E nesse sentido o verbete da Stimula 247 do TCU:

E obrigatoria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagdes para a coniratagéo de obras, servigos,
compras e alienages. cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagao a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de

habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Em regra, quando divisivel o objeto, necessdria, ao menos, a criagio

Este documento & cama fiel do arigina assinado digtaimente por DAY MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA 02755039337, Paravisud zar 0 oniging, avesse o site

de cota de até 25%, em observancia ao art. 48, III, da LC 123/06, que versa sobre o

tratamento diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno porte. Assim,
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recomenda-se a0 érgio consulente que certifique-se que a formacéo de lotes atende ao

interesse publico e representa a opciio mais vantajosa para o Estado.

E salutar explicitar que a incidéncia de beneficios decorrentes da Lei
Complementar 123/2006 deve, primeiramente, observar a ocorréncia, ou ndo, de quaisquer das

hipéteses elencadas no artigo 49, in verbis:

Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

I - (Revogado); (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014)

1 - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente ¢ capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragio
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢
25 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos I ¢ II do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra deverd ser feita preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porie, aplicando-se o disposto no inciso I do art.
48. (Redagao dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (grifo

nosso)

Este documento & cama fiel do arigina assinado digtaimente por DAY MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA 02755039337, Paravisud zar 0 oniging, avesse o site

Somente apos afastadas as excludentes do art. 49, deve a
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Administracio observar o disposto no ari. 47 e 48 do Estatuto das Micro e Empresas de

Pequeno Porte.

De maneira geral, o tema foi regulamentado no Estado de Mato
Grosso pela Lei Complementar Estadual n® 605/2018:

Art. 23 Os orgos ¢ entidades abrangidos por esta lel complementar
deverfio realizar processo licitatério destinado exclusivamente &
participagdo de microempresas, empresas de pequeno porte e
microcmpreendedores individuais nos itens ou lotes de licitagdo cujo
valor seja de aié R$ 80.000.00 (oitenta mil reais). [...]

§ 2° O valor de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao valor
total estimado para a licitagdo, quando o certame fratar da aquisi¢do de
mesmo bem ou servigo.

§ 3" Nos casos de processos licitatorios de bens ou servigos distintos, o
valor limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser aferido por
item ou lote.

§ 4° Nas licitagdes destinadas a participagdo exclusiva de
microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais faculta-se ao licitante, para fins de habilitagdo, atestar a
qualificacdo econémico-financeira através da comprovagio de capital

social minimo ou de patriménio liquido.

Desse modo e considerando o valor estimado desta contratagio, a
licitagio nao ¢ exclusiva de Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, tendo a unidade

demandante justificado a ndo criagio de cota previsia no art. 48, ITL.

Este documento & cama fiel do arigina assinado digtaimente por DAY MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA 02755039337, Paravisud zar 0 oniging, avesse o site

Nio consta dos autos declaracio de que ndo ha Ata de Registro de
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Preco disponivel na SEPLAG para atendimento da demanda, o que deve ser sanado.
Verifica-se que foram designados pregoeiros e equipe de apoio.

Foi escolhida a modalidade de licitacio Pregdo Eletrdnico, tendo,
como critério de julgamento, o menor prege por lote, como defermina o art. 19 do Decreto
n° 840/2017.

Tendo se optado pelo Sistema de Registro de Pregos, necessario que o
Orgdo Gerenciador registrasse a pesquisa de Quantitativo no Portal de Compras do Governo, a
teor do art. 58, I, do Decreto Estadual n° 840/2017. Nao foi localizado nos autos
comprovante de que tal pesquisa tenha sido registrada no sistema. Alternativamente, é

possivel apresentar as justificativas pelas quais a pesquisa nfio sera realizada no caso.
2,7. DA PESQUISA PARA FORMACAO DO PRECO DE REFERENCIA

A pesquisa ampla ¢ idénea com base no valor de mercado ¢ essencial
para propiciar a adequada estimativa de custos da contratagao de forma transparente e proba, e
a0 mesmo tempo, possibilitar a afericio do valor referencial dos itens que servirio como
parimetro na andlise da exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das empresas
licitantes na ocasifio do certame, podendo nortear o valor maximo aceitdvel, em consonincia

com o art. 43 da Lei n® 8.666, de 1993.

Desta forma, o drgdo devera proceder 4 consulia dos precos praticados
no mercado, devendo a pesquisa ser juntada nos autos do processo de licitagio, E importante
que se atente para que tal consulta se dé nos moldes do termo de referéncia, considerando
exatamente as especificagdes do objeto, a fim de preservar a fidelidade dos pregos pesquisados

em relagio & aquisigdo almejada.
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A andlise deve tomar por base precos publicos (atas de registro de
pregos e contratos administrativos). e propostas de precos particulares, buscando atender a
previsdo contida no Decreto 840/2017, que elenca diversas fontes de pesquisa a serem
utilizadas (art. 7°, §1°, I a IV): contratos vigentes ou aquisigdes recentes do orgdo; contratos
ou atas de regisiro de pregos vigentes de outros érgios; orgamentos de empresas que aiuem no
ramo do objeto licitado, formalmente solicitados ¢ devidamente identificados; pesquisa
publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo
(desde que contenha a data e hora de acesso): pregos constantes nos sistemas piiblicos de
registro dos valores pagos (podendo-se exemplificar, aqui, o sistema Radar TCE,
disponibilizado pelo TCE-MT).

A regulamentacio estadual nfo deixou a critério da Administragio
Publica o esgotamento das fontes da pesquisa de pregos, pois previu como regra a utilizacdo
de todas, devendo, nos casos em que isso ndo for possivel, justificar as omissdes. Isso tudo
porque nem sempre os precos pliblicos refletem a realidade do mercado, do mesmo modo que
nem sempre os precos privados significam o espelho do valor real de mercado, de modo que
somente com precos obtidos de fontes diversas é possivel realizar o juizo objetivo acerca da
real vantajosidade da licitacdo. O prego obiido em uma licitagio e registrado em ata reflete
ndo so o servigo principal, mas todos os servigos acessérios e especificidades do ente que
realizou o certame, e 0 mesmo raciocinio se aplica aos contratos vigenies com outros 6rgios e

que possuem o mesmo objeto principal.

A demonstragio da ampla pesquisa para verificagio do preco de
mercado obrigatoriamente deve constar nos autos, pois ¢ a tinica forma de se documentar que
houve preocupagdo com a economicidade da confratagdo e a busca pela proposia mais

vantajosa, principio fundamental da licitagdo, previsto no art. 3° da Lei 8.666/1993.
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Observa-se que ndo foram juntadas as pesquisas de preco e a andlise
critica do mapa comparativo, medida que se faz necessaria.

Nao identificamos a informagdo técnica que esclarece o atendimento
ou ndo do §1°, do art. 7°, do Decreto 840/2017.

Ressalta-se que a andlise critica do mapa comparativo tem, entre
outras fungdes, a de certificar que o objeto orcado possui “a especificagdo compativel com o
objeto a ser licitado, e que seu prego esteja condizente com o praticado no mercado”. em
observancia ao art. 7°, § 6°, do Decreto Estadual 840/2017.

Essa andlise deverd considerar os critérios estabelecidos no § 3° do art.
7° do Decreto Estadual 840/2017, a saber:

§ 3° Para a obtencdo do resultado da pesquisa de precos, ndo poderdo
ser considerados os pregos manifestamente inexequiveis ou os
excessivamente elevados, nos seguintes termos:

I - serd considerado inexequivel o prego inferior a 70% (setenta por
cento) da média dos demais precos, salvo justificativa especifica do
fornecedor;

II - serd considerado excessivamente elevado o prego superior a 30%
{trinta por cento) da média dos demais precos;

II - os pregos inexequiveis ou excessivamente elevados ndo serio
utilizados na elaboracdo do mapa de pregos, evitando a distorgdo do
preco médio a ser adotado pelo drglo licitante;

IV - as pesquisas de pregos devem ser realizadas em procedimento que

observe ato de validagdo por agente ptiblico distinto.

Este documento & cama fiel do arigina assinado digtaimente por DAY MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA 02755039337, Paravisud zar 0 oniging, avesse o site

§ 3°-A A ndo consideragio de propostas inexequiveis ou

excessivamente elevadas deve ser declarada expressamente pela area
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técnica competente, sendo possivel a ressalva de situacdes
excepeionais devidamente justificadas de acordo com a natureza ou
especificidade do bem ou servi¢o em cotagdo. (Pardgrafo acrescentado
pelo Decreto N* 219 DE 21/08/2019).

Nesse diapasio, é importante destacar que, conforme dispde o art. 7°, §
5°, do Decreto 840/2017, o “agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se
Suncionalmente pela informacdo produzida nesta elapa devendo alen¢lo aos riscos de
orcamentos incompativeis aos padrdes de mercado e que podem culminar com aquisicées ndo

vantajosas.”

Ademais, importante alertar o érgio consulente sobre a
importincia de elaborar a pesquisa de preco com o rigor compativel com a
materialidade da contratagio. Quanto maiores os valores envolvides no procedimento

licitatério maior é a dedicaciio que se exige dos responsiveis por determinar o valor

Dacumentode, Infarme o processo SEMA-PRO-20210087 7 - SEMA - Secretaria de

maximo a ser pago ao contratado. Logo, no caso em tela indispensivel que o gestor da
coisa piblica atue da maneira mais diligente possivel, tendo em vista que pequenos erros

na formacio do preco podem produzir um grande prejuizo para o estado, Veja-se, alids,

entoattir Co)

que ¢ essa a recomendagio do TCE/MT:

(Resolugdo de Consulta 20/2016). Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MATO GROSSO. REEXAME DA TESE
PREJULGADA NA RESOLU(;AO DE CONSULTA N° 41/2010.
LICITAGCAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE

PRECOS. 1) A pesquisa de precos de referéncia nas aquisigdes

fack-coe.

Estado do Meio Ambrente e o codigo 4C2FA9

publicas deve adotar amplitude e rigor metodoligico

proporcionais 4 materialidade da contratagio e aos riscos

Este documento & cama fiel do arigina assinado digtaimente por DAY MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA 02755039337, Paravisud zar 0 oniging, avesse o site

envolvidos, niio podendo se restringir 4 obtengo de trés orgamentos

junto a potenciais fornecedores. mas deve considerar o seguinte
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conjunto (cesta) de precos aceitiveis: precos praticados na
Administragdo Publica, como fonte prioritaria; consultas em portais
oficiais de referenciamento de pregos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio piblico; fornecedores; catdlogos de
forecedores; analogia com compras/contratagdes realizadas por
corporacdes privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente
detalhadas ¢ justificadas. 2) Nos processos de mexigibilidade ¢ de
dispensa de licitagdo, inclusive aqueles amparados no art. 24, I. II, da
Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas de

pregos, nos termos do art. 26 da Lei.
2.8. DA ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS

Quanto ao prévio empenho, em se tratando de procedimento

licitatério para registro de precos nio hd necessidade de comprovagio da existéncia de

recursos org tirios para o to, que somente serdo exigidos para a formalizacio
do contrato ou outro instrumento habil. Isso é o que se extrai dos arts. 2°, § 3° ¢ 60, § 2°,
ambos do Decreto n® 840/2017. Dispde o art. 60 do referido dispositivo legal:

2° Na licitagdo para regisiro de precos ndo é necessdrio indicar a

dotacdio orcamentdria, que somente serd exigida para a formalizacdo

do contrato ou outro instrumento habil.

Cuide-se para que, no momento oportuno, seja juntado o

d

que d tre a existéncia de dotagdo orcamentiria suficiente para
assunciio da citada despesa. A autoridade competente juntou o Relatorio PTA, evidenciando

a existéncia de recursos financeiros as fls. 174/184.
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2.9.D0O CONDES

A luz do Decreto Estadual 1.047/2012, a contratagio e a assungdo de
obrigacdes pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizagio
prévia do Conselho de Desenvolvimento Econémico ¢ Social do Estado — CONDES, na
forma do § 1° e § 2° do art. 1°, ou dever de informagdo ao CONDES, conforme § 2°-A.

Desse modo, por constituir contratagio com valor anual igual ou
superior a R$ 160.000,00, o ato exige autorizac¢io prévia do CONDES (Decreto Estadual
1.047/2012, art. 1°, ¢ Decreto Estadual 8/2019, art. 17).

2.10. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL

Especificamente em relagdo a minuta do edital, dever-se-do observar
0s termos do art. 17 do Decreto 840/2017 e o art. 40 da Lei 8.666/1993, com nova redagio
dada pelas Leis Federais 8.883/94 e 9.648/98.

Ressalte-se, ainda, o advento do Decreto Federal n°. 10.024/2019, que

revogou o Decreto Federal n® 5.450/05, regulamentando o pregéo na forma eletrénica.

A minuta do edital proposto atende aos comandos contidos nestas
normas ¢ as regras dos arts. 40 a 47 do Decreto 840/2017, as quais estabelecem o regulamento

operacional das licitagdes realizadas na modalidade pregio eletronico.

Superada esta questdo preliminar, importante frisar que o intervalo

minimo entre a data da publicacio do aviso do edital e a data para apresentagio das propostas

nao podera ser inferior a 8 dias viteis, consoante estabelece o art. 4°, 'V, da Lei 10.520/02.

Além disso, no aviso e no edital deverdo constar a data e a hora de sua realizagio.
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Também foram observadas as disposicdes dos arts. 32 a 35 do
Decreto 840/2017, acerca da documentagdo exigida para a habilitagdo das empresas no

procedimento licitatdrio.

Ainda, nio hi quaisquer das vedagdes elencadas ne art. 130 do
Decreto n® 840/2017. Aliado a isso, também nfio houve violagio ao disposto no art. 5° da
Lei n” 10.520/2002.

Além disso, as regras previstas na minuta do edital nio contemplam
violacdes aos principios insculpidos no art. 3° da Lei 8.666/1993, devendo-se primar

especialmente pelos principios da isonomia ¢ da competitividade.

Cabe, todavia, fazer algumas ponderagdes acerca da minuta
apresentada. A primeira, diz respeito as especificacbes comstantes no referido edital e
anexos (como no termo de referéncia), cmbora tal documento tenha sido elaborado com
base na demanda apresentada pelas dreas técnicas responsiveis, é imperioso observar
que as especificagdes exigidas devem ser as estritamente necessirias para o
desenvolvimento do projeto em questiio, a fim de nio restringir a competitividade na

licitagfo.

Portanto, recomenda-se que se certifique que as especificacies
incluidas sio unicamente as necessirias, nao havendo restri¢io indevida do carater
competitivo do certame, ji que esta Procuradoria nfio possui conhecimento técnico para

avaliar esta questiio.

A segunda, refere-se 4 exigéneia de previsio editalicia e

comprovacio de boa situagfio financeira da licitante por meio de apresentagio de indices de
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liquidez (LG), solvéncia (SG) e liquidez corrente (LC), iguais ou superiores a 1,0.

Nesse viés. deve-se destacar a Stmula n® 289 do Tribunal de Contas

da Unido: "A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a_exemplo dos de

liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter pardmetros atualizados de
mercadp ¢ atender ds caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o nso de (ndice cuja
‘ormula inclua rentabilidade ou lucratividade".

Portanto, desde que devidamente justificado, a Administracfio pode
exigir a comprova¢iio de indices contibeis minimos como critério de avaliagio da
capacidade financeira do licitante. Todavia, nfio pode exigir valores minimos de
faturamento anteriores 4 adjudicagédo, bem como indices rentabilidade ou lucratividade, nos
termos do art. 31 §§1° e 5° da Lei n° 8.666/93:

Dacumentode, Infarme o processo SEMA-PRO-20210087 7 - SEMA - Secretaria de

Art, 31, (...)
§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a 4 demonsiragdo da capacidade

financeira do licitante com vistas aos compromisses que terd que

entoattir Co)

assumir caso lhe seja adjudicado o contrato. vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou
Iucratividade.

)

50 A comprovagdo de boa situacio financeira da empresa sera feita de

fack-coe.

forma objetiva. através do cilculo de indices contibeis previstos no

edital e devidamente justificados no processo administrativo da

poe i gov 17828
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licitagio que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a

exigéncia de indices e valores nio usualmenie adotados para correta
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avaliagdo de situagiio financeira suficiente ao cumprimento das

obrigacdes decorrentes da licitagio.
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Vale registrar que os dispositivos acima mencionados ¢ o texto da
Stumula n° 289 do TCU decorrem do art. 37, XXI, da Constituigio Federal, segundo o qual o
processo de licitagdo publica “somente permitird exigéncias de qualificacdo téenica e

ccondmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Nesta senda, ndo foi apresentada justificativa em relagdo a exigéncia

de indices contdbeis do edital. medida necessdria para continuagio do certame.

Além disso, reitera-se a recomendagio no sentido de que se analisc as
exigéncias constantes na capitulagio da qualificacio técnica sejam adequadas e essenciais para
cada um dos lotes.

Neste sentido. ja se posicionou o TCE/MT:

Dacumentode, Infarme o processo SEMA-PRO-20210087 7 - SEMA - Secretaria de

dii e jul Diligéncias, Corregiio de

Licita¢do. Pr

documentos de habilitagdo. A Administracdo, ao constatar dividas

sobre o atendimento pelas empresas licitantes de requisitos de

entoattir Co)

habilitagio previsto nos editais, deve promover diligéncias visando a

confirmar o contetdo dos documentos de habilitacio que servirdo de

fack-coe.

base para habilitar ou desabilitar os potenciais licitantes, conforme
determina o artigo 43, § 3°, da Lei 8.666/1993. Na protegio do
interesse publico, quando uma simples diligéncia for capaz de
esclarecer diivida/controvérsia ou sanear defeito, durante o processo
licitatério, ela deve ser realizada pela autoridade julgadora.
ACORDAO  399/2020 - TRIBUNAL PLENO. RELATOR:
JAQUELINE JACOBSEN MARQUES. REPRESENTACAO
(NATUREZA EXTERNA).

poe i gov 17828
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Por ouiro lado, ainda quanto minuta do edital, consignamos que de
acordo com o TCU, “as exigéncias previstas na fase de habilitagio devem ser suficientes para
selecionar o licitante capacilado a prestar o servigo, fazer a obra ou fornecer o bem, sem

impor restrigbes desnecessdrias que vemham a comprometer o cardter compefitive do

certame” (Acorddo n® 1.405/2006 — Plenario).

Nesse sentido, o item 12.7 dispde:
12.7 DA QUALIFICAGAOD TECNICA

12.7.1 Atestado, fornecido por pessoa juridica de direito pablico ou privado, que comprove ter a
empresa licitante executado servigos de manutengao predial em edificagbes de acordo com o objeto
licitado e no minimo a metragem referente a cada item, de acordo com as plantas anexadas no portal
https: isi % .mt.|

12.7.2 Este atestado deve ser registrado pela entidade profi al ¢ conf art. 30, §1°,
da Lei B.666/93, com vistas a assegurar a regularidade técnica dos servigos indicados.

12.7.3 No caso de atestados fornecidos por empresas privadas, ndo serdo considerados aqueles
emitidos por empresas pertencentes ao mesmo grupo empresarial da empresa licitante. Serdo
considerados como pertencentes ao mesmo grupo, empresas controladas pela licitante ou que tenha
pelo menos uma pessoa fisica ou juridica que seja sécio da empresa emitente e da empresa licitante
(Art. 30, 11, da Lei n® 8.666/93).

12.7.4 Comprovagado de que possui em seu quadro permanente, para ser indicado como responsavel
técnico dos servigos, profissional de nivel superior legalmente habilitado, detentor de anotagdo de
responsabilidade técnica registrada no CREA ou registro de responsabilidade técnica registrado no CAU
da regido onde os servicos foram executados, fazendo-se acompanhar, preferencialmente, da(s)
respectiva(s) Certidio(des) de Acervo Técnico — CAT, expedidas pelo Conselho, que comprove ter o
profissional executado para 6rgdo ou entidade da administragdo publica direta ou indireta, federal,
estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresa privada, servigos de manutengio
de edificagBes (obras civis);
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Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido jd se manifestou em
diversas ocasides:

Sumula 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional
das empresas licitanies, e desde que limitada, simultaneamenie, as
parcelas de maior releviincia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagio da execugio de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéneia guardar proporgdo com a
dimensfio e a complexidade do objeio a ser executado.

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
quantitative minimo superior a 50% do guantitativo de bens e
servicos que se pretende contratar, exceto se houver justificativa
técnica_plausivel. (Acordao 2696/2019: Primeira Cimara. Relator:
Bruno Dantas)

Dacumentode, Infarme o processo SEMA-PRO-20210087 7 - SEMA - Secretaria de
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E irregular a exigéncia de atestado de idade técnico-

fack-coe.

operacional com quantitative minimo superior a 50% do
quantitativo de bens ¢ servigos que se pretende contratar, a nio ser
que a especificidade do objeto o recomende, situagdo em que os
motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no

processo  licitatorio. (Acorddo 2924/2019 — Plenario. Relator:

poe i gov 17828
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Benjamin Zymler).
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Licitagao. Iabilitagdo técnica. Exigéncia excessiva.

E irregular a delimitagio pelo edital de tipologia especifica de obras

2022.02.000147 35de 39

Av. Republica do Libano, 2.258, JTardim Monte Libano www. pge.mt..gov.br
Cuiabd, Mato Grosso. CEP 78.048-196

SEMACAP202203337

Autenticado com senha por ROSELHANE BATISTA DE SOUZA - ASSESSOR TECNICO |1l / GSAAS -

31/01/2022 as 14:58:52.

Documento N®: 574548-4699 - consulta & autenticidade em

https://www_sigadoc. mt.gov_br/sigaex/public/app/autenticar?n=574548-4699 SIGA_n




fls. 36

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

para fins de comprovacdo de capacidade técnica de licitante, devendo

ser admitida a apr tagio de atestados que d trem a
realizagio de empreendimentos de natureza similar ao objeto
licitado, sob pena de ficar configurada restrigio &
competitividade. (Acorddo 1585/2015 Plenario. Relator Ministro-
Substituto André de Carvalho)

Nestes termos, recomenda-se que seja sanada a irregularidade,

devendo ser observada a jurisprudéncia da corte de contas transcrita acima,

2.11. DA ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

No que tange & minuta do contrato, a ser celebrado com o licitante

vencedor, deve-se atengdo ao disposto no artigo 55 da Lei 8.666/1993:

Dacumentode, Infarme o processo SEMA-PRO-20210087 7 - SEMA - Secretaria de

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que

estabelegam:

entoattir Co)

I- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

1T - o regime de execucio ou a forma de fornecimento;

fack-coe.

III - o prego ¢ as condigoes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de

poe i gov 17828
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entrega, de observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
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classificacdo funcional programatica ¢ da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucio. quando
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exigidas;

VII - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas:

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisfio administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importacdo, a data ¢ a taxa de cambio para
conversdo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigibilidade, ao convite ¢ & proposta do licitante vencedor;

XTI - a legislagdo aplicavel a execuglo do conirato e especialmente aos
Casos omissos;

XIII - a obrigagdo do confratado de manter, durante toda a execugio
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por cle assumidas,

todas as condigdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

A minuta do contrato, portanto, embora comporte pequenos ajustes,
estd de acordo com 0 estabelecido na Lei n® 8.666/1993. notadamente em seu art. 55 e inclusas
as clausulas obrigatérias relacionadas no arfigo que sfo inerentes ao objeto licitado em

comento,

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se pela possibilidade condicionada da publicagio
do Edital de Pregao Eletronico e seus anexos, que visa a “contratagio de empresa que, sob
demanda prestard servicos de manutengdo predial nas unidades da SEMA no municipio de
Cuiaba ¢ nas unidades do Interior de MT, realizando os servigos de instalagdo, montagem,

reparaciio e adaptagio, com fornecimento de pecas, equipamentos, materiais € méo-de-obra”,
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Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

devendo ser cumpridas as recomendacdes apresentadas neste parecer, dentre as quais desfaca-

se as seguintes:

1. Juntada do Termo de Referéncia devidamente legivel para melhores
analises;
2. Autorizagdo por expressa da autoridade competente para abertura do
procedimento de aquisigdo;
3. Declaragio de inexisténcia de ARP vigente emitida pela SEPLAG;
4. Juntada da pesquisa de pregos conforme art. 7¢, §1°, L aIV;
5. Complementagdo das justificativas técnica ¢ do quantitativo;
6. Auiorizagio do CONDES;
7. Complementagio das justificativas acerca da exigéncia de atestado de
capacidade técnica, nos termos indicados neste parecer. considerando a

possibilidade de alguns dos requisitos indicados no termo de referéncia e no

Dacumentode, Infarme o processo SEMA-PRO-20210087 7 - SEMA - Secretaria de

edital terem o potencial de restringir indevidamente a competigao;
8. Realizagdo das adequagdes recomendadas em relagdo a minuta do edital e

dos seus anexos, bem como a apresentagdo de justificativa em relacdo a

entoattir Co)

exigéncia de indices contdbeis presente no edital:

fack-coe.

Finalmente, ressalta-se que, caso a drea té¢cnica competente discorde das
orientagdes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagdes, deverd juntar as justificativas necessdrias, sem necessidade de retorno para

nova andlise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados).

poe i gov 17828
Estado do Meio Ambrente e o codigo 4C2FA9

E o parecer, que submeto as superiores consideragoes.
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DESPACHO:

1. Por ser responsavel direto pela elaboragdo do

presente parecer e estar exercendo a fungao de
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio
Ambiente, apenas RECOMENDO a sua
homologagiio, por seus proprios fundamentos

juridicos.

Encaminhe-se os autos ao Procurador-Geral do

Estado para andlise e deliberagio.

Cuiab4, 27 de janeiro de 2022

DAVI MATA CASTELO BRANCO FERREIRA
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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PGEMT
Fis,

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processon’: SEMA-PRO-2021/00877 - PGENet. 2022.02.000147
Interessado (a): Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA/MT
Assunto: Pregio Eletrénico,
DESPACHO
1- R

2- Apés detida andlise dos autos, HOMOLOGO, por seus
proprios fundamentos, 0 Parecer n* 21-
C/SUBPGMA/PGE/2022, da lavra do Subprocurador-Geral de
Defesa do Meio Ambiente, Dr. Davi Maia Castelo Branco

Dacumentode, Infarme o processo SEMA-PRO-20210087 7 - SEMA - Secretaria de

Ferreira, com a seguinte ementa:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. FASE
PREPARATORIA. LEI N° £.666/1993. LEI N° 10.520/2002.
DECRETO ESTADUAL N° 840/2017. DECRETO N° 08/2019.
DA NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA OBJETIVA E
ADEQUADA DOS REQUISITOS DE HABILITACAO
TECNICA. COMPLEMENTACAO NA INSTRUCAO
PROCESSUAL. NECESSARIO  AUTORIZACAO DO
CONDES. POSSIBILIDADE JURIDICA CONDICIONADA.
RECOMENDACOES

fack-coc umentorattir Co)
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PGEMT
Fls_

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

3- Encaminhem-se os autos & Secretaria de Estado de Meio

Ambiente, para conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiaba-MT, 27 de janeiro de 2022.

FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

Dacumentode, Infarme o processo SEMA-PRO-20210087 7 - SEMA - Secretaria de
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PGE

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

OFICIO n* 89/ 2022/GAB/PGE
Cuiab, 28 de janeiro de 2022.

A Sua Exceléncia a Senhora
MAUREN LAZZARETTI

Secretaria de Estado de Meio Ambiente
Nesta

Senhora Secretdria,

Deocumento.do, inferme o processa SEMA-PRO-2021/00877 - SEMA - Secrataia oe

Por ordem do Procurador-Geral do Estado Dr. Francisco de Assis da
Silva Lopes, encaminho a Vossa Exceléncia o Processo n° SEMA-PRO-2021/00877 -
PGENet. 2022.02.000147, que trata de “Pregdo Eletrdnico.”, para conhecimento ¢

providéncias cabiveis.

Respeitosamente,

RODOLFO GUSTAVO FERREIRA DA ROSA

Assistente Técnico 1
Gabinete do Procurador-Geral do Estado

ot pasta. poe mt gov. B
Estado do Meio Ambiente e o codigo 4C3BAF

Este documento & cma fiel do arigina assinado digtalimente por RODOLFO GUSTAVO FERREIRA DA ROSA 03577 246160, Para visualiza o aignal acesse o

ste
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